ELEICOES 2016

orientacoes para
pre-campanha e campanha




APRESENTACAO

As Elei¢coes Municipais de 2016 serdo realizadas num contexto de
intensa disputa politica, no qual os candidatos(as) do PT e demais partidos
identificados com o projeto democratico e popular serdo desafiados ao
debate em defesa do nosso legado e do nosso compromisso com o futuro do
pais, tendo como referéncias as experiéncias dos governo Lula e Dilma no
Brasil.

O desenvolvimento humano com inclusdo social, a participac¢ao
cidada e o controle social das politicas publicas, o desenvolvimento local
sustentavel, a eficiéncia e ética na gestdo e o desenvolvimento urbano e rural
nos municipios sdo temas que marcam a nossa atuac¢ao a frente de governos
locais, estaduais e do governo federal e que servirdo de inspiragdo e
orienta¢do para os Programas de Governos que nossos candidatos
apresentarao em seus municipios.

Essa Cartilha - Eleicdes 2016 - orientagdo para pré-campanha e
campanha - é uma modesta contribui¢cdo do nosso mandato de Deputado
Estadual do PT aoslutadores e lutadoras que participarao desse processo, na
certeza de que em 2016 estaremos construindo além das vitdrias dos
nossos(as) candidatos(as), a defesa de um projeto que melhorou a vida de
milhoes de brasileiros(as) e que muito ainda pode fazer para a construgao do
pais que sonhamos e queremos.

A vitéria e aluta sempre!

Moisés Braz
Dep. Estadual
PT/CE




INTRODUCAO

A Lei n° 13.165/2015, chamada de minirreforma eleitoral, altera a Lei n°
9.504/1997 (Lei das Elei¢des), a Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos)
ea Lein®4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), tendo como objetivos a redugdo dos
custos das campanhas eleitorais, a simplificagdo da administracdo das

agremiagoes partiddrias e o incentivo a participagao feminina na politica.

Além de mudancas nos prazos para as conveng¢oes partidarias, filiacdo
partidaria e no tempo de campanha eleitoral, que foi reduzido, esta proibido
o financiamento eleitoral por pessoas juridicas. Na pratica, isso significa que
as campanhas eleitorais deste ano serdo financiadas exclusivamente por
doagdes de pessoas fisicas e pelos recursos do Fundo Partidario. Antes da
aprovagdo da reforma, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia decidido

pelainconstitucionalidade das doagdes de empresas a partidos e candidatos.

Nas elei¢oes deste ano, os politicos poderao se apresentar, inicialmente,
como pré-candidatos sem que isso configure propaganda eleitoral antecipa-
da, mas desde que nao haja pedido explicito de voto. A nova regra esta
prevista na Reforma Eleitoral de 2015, que também permite que os pré-
candidatos divulguem posi¢des pessoais sobre questdes politicas e possam
ter suas qualidades exaltadas, inclusive em redes sociais ou em eventos com

cobertura daimprensa.

As elei¢des 2016 apresentam a consolida¢ao de previsdes legais, com a

ampliagdo do processo de fiscalizagao e maior rigidez quanto aos gastos

publicos pontualmente em razdo do periodo.
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1. REGISTRO DE CANDIDATURA

1.1. Prazo para realizagao das convengdes: de 20 de julho a 5 de agosto do
ano daseleicoes.

1.2. Prazo pararegistro de candidatura: até 15 de agosto, as 19h.

1.3. Prazo para o julgamento dos registros de candidatura (inclusive os
impugnados e os recursos): até 20 dias antes da data das elei¢oes (12 de
setembro de2016).

1.4. Domicilio eleitoral do candidato na respectiva circunscri¢io (SEM
ALTERACAO): pelo menos 1ano antes do pleito (2 de outubro de 2015).

1.5. Tempo minimo de filiagao partidaria: 6 meses antes do pleito (2 de
abrilde 2016).

1.6. Numero maximo de candidatos a serem registrados para o cargo de
vereador (elei¢oes 2016):

Partido isolado: 150% do numero de lugares a preencher.

Coligagoes: 150% do nimero de lugares a preencher.

Exce¢ao: Nos municipios com até 100 mil eleitores as coligagdes poderao
registrar até 200% do numero de lugares a preencher.

1.7. Vagas remanescentes: preenchimento até 30 dias antes do pleito (2 de
setembro de 2016), exceto em caso de falecimento esse caso, a substituicao

podera ocorrer apds esse prazo.




1.8. Idade minima para candidato a vereador: 18 anos completos até o dia
15 de agosto (data-limite para o registro).

1.9. Prazos de Desincompatibilizagao: de trés a seis meses dependendo do
cargo ocupado e do cargo pretendido: vereador, prefeito e vice-prefeito.
Favor consultar o TSE, através do link:
http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/prazo-de-desincompatibilizacao

1.10. Resolu¢ao do Partido dos Trabalhadores

A discussdo sobre aliangas eleitorais, a chapa final, com a defini¢ao
de coliga¢oes em cada municipio, somente podera ser registrada na
Justica Eleitoral apds a devida aprovagao pelas respectivas
dire¢des estaduais.

Os diretérios municipais ficam proibidos de aprovar coligacdes nos
municipios com partidos de oposi¢do ao governo federal (PSBD,
DEM, PPS e SD).

Quando do registro da candidatura na Justica Eleitoral, o candidato

devera estar adimplente com o partido (SACE-PT). Também devera
assinar a Carta Compromisso do PT.

1.11. Data da Elei¢ao: primeiro turno: 2 de outubro / segundo turno: 30

de outubro.




2. PROPAGANDA POLITICA

2.1.Inicio do periodo das campanhas eleitorais: dia 16 de agosto.

2.2. Programa de radio ou TV apresentado ou comentado por pré-
candidato: Proibido a partir do dia 30 de junho do ano da eleigao.

2.3. Debates: assegurada a participacao de candidatos dos partidos com
representacao superior a 9 parlamentares na Camara dos Deputados e que
tenham requerido o registro de candidatura perante a Justica Eleitoral,
sendo facultada a dos demais.

2.4. Periodo do Horario Eleitoral Gratuito: 35 dias anteriores a
antevéspera das eleicoes (26 de agosto a 29 de setembro de 2016).

2.5. Horario Eleitoral Gratuito - propaganda em bloco: 20 minutos
diarios, no radio e na TV, em dois blocos de 10 minutos cada, apenas para
candidatos a Prefeito.

2.5.1. Horario Eleitoral Gratuito - propaganda em bloco para Prefeito:
de segunda-feira a sabado, das 7:00h as 7:10h e das 12:00h as 12:10h, no
radio, e das 13:00h as 13:10h e das 20:30h as 20:40h, na televisao.

2.5.2. Horario Eleitoral Gratuito - propaganda em bloco para Vereador:
Nao ha.

2.6. Horario Eleitoral Gratuito - propaganda em inser¢des: 70 minutos

diarios, divididos a propor¢ao de 60% para Prefeito e 40% para Vereador,
entre 5h e 24h.




2.6.1. Horario Eleitoral Gratuito - propaganda em insercdes para
Prefeito: 42 minutos didrios (60% do total de 70 minutos didrios), de
segunda-feiraa domingo.

2.6.2. Horario Eleitoral Gratuito - propaganda em insercdes para
Vereador: 28 minutos diarios (40% do total de 70 minutos didrios), de
segunda-feiraa domingo.

2.7. Distribui¢do do tempo do Horario Eleitoral Gratuito entre os
partidos e coligagdes: 10% do tempo total dividido igualitariamente entre
os partidos e coligagoes e 90% dividido proporcionalmente ao numero de
representantes na Cadmara dos Deputados, considerados, no caso de
coligacdo para eleigdes majoritarias, o resultado da soma do nimero de
representantes dos seis maiores partidos que a integrem e, nos casos de
coligacbes para elei¢des proporcionais, o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que a integrem.

2.8. Limite de gastos com propaganda institucional no ano de elei¢oes (1°
semestre): Média dos gastos no primeiro semestre dos 3 ultimos anos que
antecedem o pleito.

2.9. PRE-CAMPANHA

Sera aceita aquela que se inicia antes do prazo final para registro da
candidatura. Podera haver o apoio politico de forma explicita, bem como
entrevistas, encontros, debates, assim como uso das redes sociais. Sera
autorizada a realizagao, com os gastos financeiros do partido politico, de
reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao
ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,

objetivos e propostas partidarias (art. 36-A, VI). No entanto, ha uma




condi¢do, em quaisquer das a¢des autorizadas por lei, ndo podera ter a

intencao da captacao de voto (art. 36-A), assim como sera expressamente

proibido transmitir ao vivo por emissoras de radio e de televisao as prévias

partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social

(art. 36-A, § 1°). Por certo, manifestacdes de todos os lados estio a

disponibilidade de candidatos e partidos politicos, desde que sigam as

regras juridicas expostas que ndo havera nenhuma irregularidade.

* ¥ ¥

O QUENAO PODE: Pedido explicito de voto

PODE:

A mencdo a pretensa candidatura;

A exaltagao das qualidades pessoais dos pré-candidatos;
Participa¢ao em entrevistas, programas, encontros ou debates nos
meios de comunicagio, inclusive com a exposi¢ao de projetos
politicos;

Realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e as expensas dos partidos politicos para tratar da
organizagao dos processos eleitorais;

A divulgagao de atos de parlamentares e debates legislativos;

A realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do
proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias;

Pedido de apoio politico.




2.10. Pode X Nao pode na Campanha

Resumo dos principais tipos de propaganda permitidos e proibidos pela
legislacdo eleitoral para as eleigdes municipais deste ano.

[}
Inicio da campanha eleitoral
A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto de 2016.

f‘f‘ Comicio

Pode

A partir do dia 16 de agosto até 48h antes do dia das eleigdes (29 de
setembro), das 8h as 24h, com exce¢do do comicio de encerramento da
campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas. Também pode
ser utilizada aparelhagem de sonorizagdo fixa e trio elétrico, desde que este
permaneca parado durante o evento, servindo como mero suporte para sua
sonorizacgao.

Nao pode

Com arealizagido de show ou de evento assemelhado e apresentagio,
remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animac¢do. Nao é
necessaria a licenga da policia para a realizagao deste tipo de propaganda.
Entretanto, as autoridades policiais devem ser comunicadas em, no minimo,

24h antes de sua realizagdo. Os candidatos profissionais da classe artistica




poderdo realizar as atividades normais de sua profissdo durante o periodo
eleitoral, exceto para promover sua candidatura, ainda que de forma
dissimulada.

<))

Alto-falantes e amplificadores de som

Pode

A partir do dia 16 de agosto até a véspera da eleicao, entre 8h e 22h
(exceto o comicio de encerramento de campanha), desde que observadas as
limitagdes restritivas abaixo.

Destaque: equipamentos de som puxados por animais, bicicletas ou
carrinhos de mao, por exemplo, estio liberados.

Nio pode

A menos de 200 metros das sedes dos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; das
sedes dos Tribunais Judiciais; dos quartéis e de outros estabelecimentos
militares; dos hospitais e casas de saide; bem como das escolas, bibliotecas
publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Caminhada, passeata e carreata

Pode

A partir do dia 16 de agosto até as 22h do dia que antecede as elei¢oes.

Também sao permitidos a distribui¢do de material grafico e o uso de carro




de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos.

No dia das elei¢oes: é permitida apenas a manifestagio individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por determinado partido ou candidato,
revelada pelo uso exclusivamente de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

Nao pode

A utilizagdo dos microfones do evento para transformar o ato em
comicio. Além disso, as vedagdes sobre distancia minima de érgaos publicos
sao as mesmas para alto-falantes e amplificadores de som.

G Camisetas, chaveiros, bonés, canetas e brindes

Nao pode

A confecc¢do, utilizagdo ou distribuigdo realizada por comité de
candidato ou com a sua autorizagdo durante a campanha eleitoral. Esta
vedagdo também vale para quaisquer outros bens ou materiais que possam
proporcionar vantagem ao eleitor.

.! Bandeiras e mesas para distribui¢cao de materiais

Pode

Ao longo das vias publicas, desde que méveis e nao dificultem o bom

andamento do transito de pessoas e veiculos.




Nao pode

Ocorrer a afixagdo de tais propagandas em local publico e ali
permanecer durante todo o periodo da campanha. Devem ser colocados e
retirados diariamente, entre 6h e 22h.

Bens publicos e bens particulares de uso comum

Nao pode

Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder publico,
ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de
iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagao de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscri¢do a tinta e
exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

Atencao: Bens de uso comum, para fins eleitorais, sio aqueles a que a
populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

&
=t} Bens particulares

Pode

E ndo depende de licenga municipal nem de autorizagdo da Justica

Eleitoral. Mas a propaganda deve ser feita apenas em adesivo ou em papel e




suas dimensdes nio podem ultrapassar o limite méximo de 0,5m? nem
contrariar outras disposi¢des da legislagao eleitoral.

Nao pode

Em troca de dinheiro ou de qualquer tipo de pagamento pelo espago
utilizado. A propaganda deve ser feita espontanea e gratuitamente. Nao é
permitida a justaposi¢ao de adesivos ou cartazes se a dimensao total da
propaganda extrapolar 0,5m? Também néo é permitida a pintura de muros
e paredes, ainda que em dimensoes inferiores ao limite estabelecido. Assim
como carros envelopados.

E] Folhetos, volantes, adesivos e outros impressos
(santinhos)

Pode

Até as 22h do dia que antecede as elei¢des e ndo depende da obtengédo
de licenca municipal e de autorizagdo da Justi¢a Eleitoral. Os adesivos
devem ter a dimensao maximade 50 cm x40 cm.

Nao pode

Apenas com a estampa da propaganda do candidato. Todo material
impresso de campanha devera conter também o numero de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) ou o numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela confec¢do, bem
como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.

No dia das elei¢des: é vedada a arregimentagao de eleitor ou a propaganda de

boca-de-urna (distribuicdo de santinhos) e a divulgacdo de qualquer




espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos. E
proibido também espalhar material de campanha nolocal de votagdo ou nas
vias proximas, ainda que realizado na véspera da eleigdo, sujeitando-se os
infratores a multa e apuragdo criminal.

ﬁ Outdoor
Nao pode

Independentemente do local, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos, as coligacdes e os candidatos as penalidades cabiveis (retirada
imediata e pagamento de multa). Incluem-se na vedagdo os outdoors
eletronicos e demais engenhos, equipamentos publicitarios ou conjunto de
pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou causem efeito visual
deoutdoor.

Q Adesivos em veiculos
.‘ Pode

E permitido colar adesivos microperfurados até a extensio total do
para-brisa traseiro e, em outras posigdes, até a dimensdo maxima de 50 cm x
40 cm.

Nao pode

Em troca de dinheiro ou de qualquer tipo de pagamento pelo espago

utilizado. Os adesivos também deverdo conter o numero de inscrigdo no




Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) ou o numero de inscricao no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela confecgdo, bem
como de quem a contratou, e arespectiva tiragem.

B

Telemarketing

Nao pode

E vedada a propaganda via telemarketing em qualquer horério.

Jornais e revistas

Pode

Até a antevéspera das elei¢des, para divulgacao paga de propaganda
eleitoral na imprensa escrita. E permitida também a divulgagdo de opinido
favoravel a candidato, a partido politico oua coligagao pela imprensa escrita,
desde que ndo seja matéria paga. Entretanto, eventuais abusos ou o uso
indevido dos meios de comunicagao estarao sujeitos a punigoes.

Nao pode

Para publica¢ao de propaganda eleitoral que exceda a 10 antncios, por
veiculo, em datas diversas, para cada candidato, num espago maximo, por
edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e 1/4 (um quarto) de
pagina de revista ou tabléide. Também nao pode deixar de constar no
anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercao.




Radio e Televisao
Pode

Apenas para a propaganda eleitoral gratuita, veiculada nos 35 dias
anteriores a antevéspera das eleicdes (de 26 de agosto a 29 de setembro), e
debates eleitorais.

Niao pode

Com excegdo da propaganda eleitoral gratuita, é vedada as emissoras
transmitir, a partir de 30 de junho, programa apresentado ou comentado por pré-
candidato. A partir de 6 de agosto, transmitir, ainda que sob a forma de entrevista
jornalistica, imagens de realizacao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta
popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em
que haja manipulagao de dados; dar tratamento privilegiado a candidato, partido
politico ou coligagao; veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusdo ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos; divulgar
nome de programa que se refira a candidato escolhido em convengao, ainda
quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou o nome
por ele indicado para uso na urna eletronica, e, sendo o nome do programa o
mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacéo.




@ Internet
Pode

Apos o dia 15 de agosto, em sites de partidos e candidatos, desde que
comunicados a Justica Eleitoral e hospedados em provedores estabelecidos
no Brasil. Apés essa data ¢ permitida também a veiculagao de propaganda
eleitoral por meio de blogs, sites de relacionamento (Facebook, Twitter, etc)
e sites de mensagens instantaneas. As propagandas eleitorais veiculadas por
e-mail sdo permitidas, mas deverdo conter mecanismo que possibilite ao
destinatario solicitar seu descadastramento. E permitida ainda a
reproducao do jornal impresso na internet, desde que seja feita no sitio do
proprio jornal, respeitado integralmente o formato e o contetido da versao
impressa. A propaganda eleitoral na internet pode ser veiculada inclusive
no dia daelei¢ao.

Nao pode

Qualquer tipo de propaganda eleitoral paga. Nem propaganda em sites
de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, e em sites oficiais ou
hospedados por 6rgdos ou entidades da administragdo publica. A
divulgagdo de propaganda e de mensagens relativas ao processo eleitoral,
inclusive quando provenientes de eleitor, ndo pode ser impulsionada por
mecanismos ou servigos que, mediante remuneragdo paga aos provedores
de servigos, potencializem o alcance e a divulga¢ao da informagdo para
atingir usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo.
Serao aplicadas aos provedores de contetido ou de servicos multimidia as

penalidades previstas em lei, caso ndo cumpram, no prazo estipulado, a




determinacdo da Justica Eleitoral para cessar a divulgacao de propaganda
irregular veiculada sob sua responsabilidade, desde que comprovado seu
prévio conhecimento. Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de
grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comentarios na Internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de
candidato, de partido ou de coligagao.

Comité de Campanha Eleitoral

Pode

Os candidatos, os partidos e as coligagdes poderdo fazer inscrever, na
sede do comité central de campanha, a sua designa¢ao, bem como o nome e
o numero do candidato, em formato que nao assemelhe ou gere efeito de
outdoor.

Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgagdo dos
dados da candidatura devera observar os limites previstos no art. 37, § 2°,da
Lei n° 9.504/1997. (Nome e nimero nao poderao exceder a 0,5 m* - meio

metro quadrado)

3. FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E PRESTACAO DE CONTAS

3.1. Doagéo de recursos financeiros para partidos politicos: Pessoa Fisica
(até 10% dos rendimentos) e recursos proprios do candidato (até os limites
estabelecidos na lei). Pessoas Juridicas podem continuar doando apenas

para o Fundo Partidario.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm

3.2. Doagao de recursos financeiros para candidatos

Pessoa Fisica (até 10% dos rendimentos) e recursos proprios do
candidato (até os limites estabelecidos na lei). Continua sendo possivel o
repasse de recursos dos partidos politicos aos candidatos, ainda que
provenientes do Fundo Partidario, desde que identificados os doadores.

%  Necessidade de identificacdo dos doadores em decorréncia do deferimento de
medida cautelar na ADIn°5.394.

3.3. Fixagdo dos limites de gastos de campanha
TSE define os limites conforme parametros estabelecidos na lei (Res.
TSEn°23.459/15).

Parametros:

O ParaPrefeito:

% Para o 1° turno: até 70% do maior gasto declarado no municipio na
campanha para Prefeito em 2012, caso tenha havido apenas um turno, e até
50% do valor total gasto, caso tenha havido dois turnos.

% Para o 2° turno: até 30% do maior gasto declarado no municipio na
campanha para Prefeito em 2012.

O ParaVereador:
% Até 70% do maior gasto declarado no municipio na campanha para
Vereador em 2012.

% NosMunicipios de até 10 mil eleitores, o limite de gastos sera de R$ 100.000,00
para Prefeito e de R$ 10.000,00 para Vereador ou o estabelecido nos limites acima, o
que for maior.

3.4. Multa pelo descumprimento dos limites de gastos de campanha: o

mesmo valor da quantia em excesso (100%).




3.5. Prestagdes de contas parciais

Partidos politicos, coligagdes e candidatos deverdo divulgar na internet
os recursos em dinheiro recebidos, em até 72h apds o recebimento, e, no dia
15 de setembro, um relatério discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro, bem como
os gastos realizados.

3.6. Prestacdo de contas simplificada

Possivel para candidatos que apresentarem movimenta¢ao financeira
de até R$ 20.000,00, sendo obrigatério nas elei¢des municipais de
municipios com menos de 50 mil eleitores.

3.7. Prazo para julgamento das contas dos candidatos eleitos: até 3 dias
antes da diplomagao.

4. TEMAS DIVERSOS

4.1. Infidelidade partidaria

(Lei n° 9.096/95). Continua permitindo a troca de partido por justa
causa, mas alterou os casos de justa causa para: mudanga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; grave discriminagao politica
pessoal; e mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagao exigido em lei para concorrer a eleicao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

4.2.Emenda Constitucional n°91/2015 (janela partidaria)

E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo
qual foi eleito nos trinta dias seguintes a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, sem prejuizo do mandato.

Prazo:de 18 de fevereiroa 18 de mar¢co de 2016




5. CONDUTAS VEDADAS

A partir de 1° de janeiro de 2016, os agentes publicos devem ficar
atentos para nao praticar condutas vedadas em ano de elei¢des. A legislacao
eleitoral proibe, por exemplo, a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentdria no exercicio anterior.
Nestes casos, o Ministério Publico Eleitoral poderda promover o
acompanhamento de sua execuc¢ao financeira e administrativa.

Também a partir desta data ficam vedados os programas sociais
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este
mantida, ainda que autorizados em lei ou em execu¢ao orgamentdria no

exercicio anterior.

Fica proibido ainda realizar despesas com publicidade dos o6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés tltimos anos que antecedem o pleito.

Todas essas restrigdes constam do artigo 73 da Lei das Elei¢oes (Lei n°
9.504/1997). O artigo proibe aos agentes publicos, servidores ou ndo, uma
série de condutas que podem vir a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nas eleigdes.




A partir de 01/01/2016

CONDUTAS VEDADAS

Ceder, permitir ou usar, em beneficio de
candidato, partido ou coligagdo, bens moveis
ou imodveis pertencentes 3 Administragio
direta ou indireta do Municipio, ressalvada a
realizagdo de conven¢do partidaria. Essa
vedagdo ndo se aplica ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reelei¢io de Prefeito e
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realiza(;éo de contatos, encontros e reunioes
pertinentes a propria campanha, desde que
nao tenham carater de ato publico. (art. 73, I,
Lei9.504/97)

OBSERVAGOES

O simples ato de permissao ou uso de bens,
por siso, ndo caracteriza a conduta vedada.
O que a legislagio veda é que a agdo seja
desenvolvida em beneficio de candidato,
partido ou coligagio.

Atengao, para os processos administrati-
vos atinentes a cessao ou permissao de uso
deve ser demonstrada contrapartida a
Municipalidade, de maneira a nao dar
margem a configuracio de distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios
vedada pelo § 10,art. 73, Lei 9.504/97)

Bens moéveis e imdveis pertencentes a
Administragao direta e indireta podem ser
cedidos ou usados para a realizacdo de
convengao partidaria.

Nio hé dbice legal as autorizagoes de uso
precarias para manifestacdes culturais e
artisticas, desde que a ado seja desenvolvi-
da sem acarretar beneficio a candidato,
partido ou coligagio.

A partir de
01/01/2016

Usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos
enormas dos 6rgaos que integram. (art. 73,11,
Lei9.504/97)

Proibe-se o uso de materiais ou servicos
custeados pelo dinheiro publico para, por
exemplo, imprimir panfletos, livretos,
calenddrios ou quaisquer outros
documentos com o objetivo de fazer
promogao pessoal do proprio agente
publico ou de candidato por ele apoiado.

A partir de
01/01/2016

Ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta municipal
do Poder Executivo, ou usar os seus servios
para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido ou coligagdo, durante o
horério de expediente normal, SALVO se o
servidor ou empregado estiver licenciado.
(art. 73,111, Lei 9.504/97)

Vem sendo admitido em sede de julgados
do TSE, que os servidores participem de
campanha fora da jornada de trabalho,
inclusive em periodo de férias.




A partir de
01/01/2016

CONDUTAS VEDADAS

Fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico. (art. 73,1V, Lei 9.504/97)

OBSERVAGOES

Para configuragdo dessa conduta vedada é
necessario que se utilize o programa social
(bens ou servigos custeados pelo Poder
Puablico) para fazer a promogdo de
candidato, partido ou coligagao.

A partir de 02/07/2016
até a posse dos candidatos eleitos

Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor
publico, ressalvados:

a) a nomeagio ou exoneragio de cargos em
Ccomissao;

b) a designagdo ou dispensa de fungées de
confianga;

¢) a nomeagio dos aprovados em concursos
publicos homologados até 02 de julho de
2016;

d) a nomeagdo ou contratagio necessaria a
instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de
servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagio do Prefeito. (art. 73, V,
Lei9.504/97)

Observa-se que a lei eleitoral nio proibe a
realizagdo de concurso publico, mas sim o
ato de nomeagdo a partir de 02 de julho de
2016 atéa posse dos eleitos.

A norma nao impede a concessao de
vantagens  aos servidores publicos no
periodo glosado, tais como: adicionais por
tempo de servigo e por fungdo; gratifica-
¢oes e indenizagdes (ajuda de custo, didrias

etransporte).

Em regra, nao ha o6bice ao custeio de
despesas com viagens e hospedagens de
servidores publicos para cursos ou
treinamentos, desde que aprovados pelo
departamento financeiro competente.

A partir de
02/07/2016

O Municipio ndo podera receber recursos
advindos de transferéncia voluntéria do Estado e
da Unido, exceto:

a) se houver obrigagio formal preexistente para
a execu¢do de obra ou servico em andamento
(aqueles que ja foram fisicamente iniciados), com
cronograma prefixado (os trés requisitos devem
estar presentes) ;ou

b) para atender situagbes de emergéncia e
calamidade publica. (art. 73, VI, "a", Lei 9.504/97)

Estao fora da vedagao legal as transferénci-
as efetuadas com base nas normas
constitucionais que disciplinam a
reparticdo de receitas tributarias e os

recursos destinados a seguridade social,
inclusive os destinados ao SUS.

Os convénios de repasse de verbas para o
Municipio devem atender as condigoes
previstas na Lei Eleitoral até o dia
01.07.2016.




A partir de 02/07/2016

CONDUTAS VEDADAS

Em regra, a legislagdo proibe a publicidade
institucional no 4mbito municipal
(Administragdes Direta e Indireta) no
periodo indicado. Tal somente podera
ocorrer apos o envio de peticio a Justiga
Eleitoral, para que ela reconheca grave e
urgente necessidade publica, autorizando a
suaveiculagdo. (art. 73, VI, "b", Lei9.504/97)

OBSERVAGOES

= Nao ha obice a inclusdo dos simbolos
oficiais do Municipio (bandeira, hino e
brasao) nos documentos oficiais. O que é
vedado é a adogdo da marca da atual
Administracdo nos documentos e atos
oficiais.

= A publicagio de atos oficiais, tais como leis
e decretos, nao caracteriza publicidade
institucional.

A partir de 02/07/2016

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungoes de governo. (art.
73, VL, "c", Lei 9.504/97)

= A conduta vedada em tela restringe-se ao
pronunciamento em cadeia ou por meio de
inserg¢des, fora do hordrio eleitoral gratuito.

= Com relagdo a este ponto, o TSE ja
entendeu que: “Ndo configura conduta
vedada entrevista concedida para
informagdo jornalistica. Ndo configura
propaganda institucional irregular
entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos
limites da informagdo jornalistica, apenas
dando a conhecer ao publico determinada
atividade do governo, sem promog¢do
pessoal, nem mengdo a circunstdncias
eleitorais” (Rp n° 234314, rel. Min.
JOELSON DIAS, de 07.10.2010)

A partir de
01/01/2016

Realizar, no primeiro semestre do ano de
eleigdao, despesas com publicidade que
excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés altimos anos que
antecedem o pleito. (art. 73, VII, Lei 9.504/97)

= ATENCAO: Este inciso sofreu alteragio
recente com o advento da Reforma
Eleitoral (Lein® 13.165/15).

> CALCULO

[(VALOR TOTAL GASTO NO 1° SEM. DE 2013) +
(VALOR TOTAL GASTO NO 1° SEM. DE 2014) +
(VALOR TOTAL GASTO NO 1° SEM. DE 2015)] +
3=VALOR PERMITIDO




A partir de 05/04/2016
até a posse dos eleitos

CONDUTAS VEDADAS

Fazer revisao geral da remuneragio dos
servidores publicos que exceda a recomposi-
¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano daeleigdo. (art. 73, VIII, Lei 9.504/97)

OBSERVAGOES

Fica mantida a possibilidade de reajustes
meramente inflaciondrios para reposi¢ao
de perda do poder aquisitivo.

O TSE jé entendeu que a aprovagao pela via
legislativa de proposta de reestruturagao de
carreira de servidores de carreira nao se
confunde com revisao geral de remuneragao.

A partir de 01/01/2016

Fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administragio Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados porlei e
ja em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior. (art. 73,§ 10, Lei 9.504/97)

Exemplos comuns desses programas
sociais ocorrem com as areas da saude,
educagio, seguranga puiblica, previdéncia e
assisténciasocial.

A continuidade de programa social
iniciado no governo anterior ndo encontra
Obice nalegislagao eleitoral.

Nesse periodo, é vedado o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa do
Municipio, bem como o encaminhamento
de projeto deleia Camara dos Vereadores
com previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes, salvo os ja
previstos em lei cuja publicagiao tenha

ocorrido antesde 01.01.2016.

A partir de
01/01/2016

Os programas sociais referidos acima nao
poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida. (art. 73, §11. Lei 9.504/97)

O Municipio ndo pode executar programa
social vinculado de qualquer forma a
candidato.

A partir de
02/07/2016

Contratar shows artisticos com recursos puiblicos
na realizagdo de inauguragoes. (art. 75, Lei
9.504/97)

Nao se proibe a realiza¢ao de inauguragoes
no periodo glosado, o que se veda é que tais
atos sejam realizados com apresentagdo de
shows artisticos pagos com recursos
publicos.

A partir de
02/07/2016

O Municipio ndo pode permitir que candidato
participe, a partir de 02 de julho de 2016, de
inauguragdes de obras publicas. (art. 77, Lei
9.504/97)

Nio obstante a regra referir-se a obras, a
vedagdo pode se estende a qualquer ato
promovido pela Administragao Publica.




PERIODO

temporal

imitagcao

Nao sofre |

CONDUTAS VEDADAS

Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto noart. 22 da Lei Complementar
n° 64, ainfringénciaao dispostono §1°doart.
37 da Constituigdo da Republica, in verbis: "A
publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos". (art. 74,
Lei9.504/97)

OBSERVAGOES

= Este dispositivo deve ser constantemente

observado pelos agentes publicos, sob pena
de ferir o principio da impessoalidade,
podendo acarretar a apuragao de
responsabilidade.

Nao sofre limitagao temporal

E proibida a veiculagio de propaganda
eleitoral nos bens cujo uso dependa de cessao
ou permissido do poder publico, ou queaele
pertencam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica,
sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos. (art. 37, Lei 9.504/97)

Reputam-se bens puiblicos todo e qualquer
movel ou imével pertencente a
Administragdo Publica Direta e Indireta,
tais como: servigos que estejam a servigo
da Administragdo, computadores, sitios
oficiais da rede de acesso a internet,
servigo de correio eletronico (Correio Web
PBH), aparelhos telefonicos, material de
consumo, dentre outros.

A respeito de veiculos particulares
plotados com adesivos de candidatos,
partidos ou coligagdes, recomenda-se que
os agentes se abstenham de estaciona-los
em prédios publicos municipais de uso
exclusivo. Nao se enquadram nesta regra os
estacionamentos publicos de uso irrestrito,
tais como parques, pragas e hospitais.

E proibida a veiculagio de propaganda
eleitoral mediante distribuicdo de
panfletos, santinhos, dentre outros, nas
dependéncias internas dos 6rgdos e
repartigdes publicas.




MANDATO EM FOTOS

Oposicao se une em Tamboril
e PT lanca Bibi como
pré candidato em 2016

Plendria Estadual do
Campo Democrético

Plendria do PT Ceard
sobre conjuntura politica
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Reunido com direcdo Plendria do PT defende Visita a comunidade

do PT de Juazeiro do Norte reeleicdo do prefeito Aristeu de Tipi em Aurora
no Cariri no municipio de Ararenda no Cariri

Comemoracdo dos 50 anos Comemoracdo dos 50 anos Posse da diretoria do
do STTR de Groairas do STTR de Sobral STTR de Morrinhos




MANDATO EM FOTOS

Com o prefeito Gerlasio, Camilo e Reunido com agricultores Moisés participa da

Moisés solucionam questao do assentamento VIII Feira Cearense da
hidrica em Forquilha Zé Lourengo em Barro Agricultura Familiar

Audiéncia Publica sobre a T Audiéncia Publica em Tiangua
violéncia contra mulheres Audiéncia Publica sobre DRSS sobre gestdo das 4guas

nas redes sociais na regiao de Crateus/Inhamuns do Agude Jaburu

r\sf‘-el_]_lhleiu] egislativa

Audiéncia Piblica sobre
a situagdo dos
servidores da ADAGRI

Audiéncia Publica sobre Audiéncia Publica sobre
politicas de igualdade racial a Marcha das Margaridas




Deputado (@ Estadual

MATERIAL ELABORADO
PELOS ADVOGADOS

José Delano de Oliveira Lima
Wilker Macedo Lima

Assembleia Legislativa do Ceard | Gabinete 313
Av. Desembargador Moreira, 2807 , Dionisio Torres - Fortaleza, CE
Fone: (85) 3277.2972 | Fax: (85) 3277.2973
Email: moises.braz@al.ce.gov.br
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